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El 1 de julio de 2014 en Laredo, Texas se dieron cita
autoridades federales, estatales y locales y diversas
personalidades del sector privado de la frontera sur
Texas-México en la Texas A&M International
University para el Foro Regional de Competitividad
Econémica. El foro fue organizado conjuntamente
por la Conferencia Legislativa Fronteriza (Border
Legislative Conference), el Instituto México del
Centro Internacional para Académicos Woodrow
Wilson (Woodrow Wilson International Center for
Scholars Mexico Institute), y la Asociacion de
Investigacion de América del Norte (North
American Research Partnership), y la Oficina del
Congresista Henry Cuellar. Su realizacion fue
posible gracias al apoyo financiero de la Agencia de
EE.UU. para el Desarrollo Internacional - México
(USAID por sus siglas en inglés). Tomando en
cuenta el éxito logrado en reuniones previas en San
Diego y Nogales, el programa del foro fue disenado
para generar nuevas ideas sobre como fortalecer la
competitividad de la regién fronteriza. Este
documento destaca algunos de los conceptos clave y
recomendaciones identificados en la sesion de
Laredo.

Informacion general

Con un destacado crecimiento del comercio entre
Estados Unidos y México que fluye a través de la
zona y con gran potencial-tanto aprovechado como
no aprovechado-en el desarrollo de recursos
energéticos, la region de la frontera sur de Texas-
México estad en un proceso de transformacion, el

cual representa grandes oportunidades, atin cuando
continta luchando con retos como la pobreza y la
seguridad publica.

Edgar Ruiz del Consejo de Gobiernos Estatales del
Oeste (CSG-West) abrio el Foro Regional de
Competitividad Economica destacando que la
region se esti acercando cada vez méas a la vision
establecida por Consejo de Gobiernos Estatales del
Oeste hace casi 10 afios. En aquel momento, se
vislumbro a esta region como una zona segura para
manufacturas, con corredores industriales
integrados y con transportes respetuosos del medio
ambiente como parte de una frontera verde, segura
y productiva.

El congresista Henry Cuellar dio el discurso
principal e hizo notar que el 40% de toda la
produccion de Estados Unidos se dirige al sur,
destacando que se necesita mas atencidon por parte
de la opini6n puablica norteamericana no solo a la
frontera sur del pais, sino a todos los vecinos de
América Latina. Finalmente, sefialdé que el Didlogo
Econémico de Alto Nivel entre Estados Unidos y
México debera a ayudar para que la frontera sur sea
una zona comercial mas fluida y mas productiva.

La Region

Debido a sus caracteristicas muy especiales, la
region de la frontera sur de Texas-México se
destaca del resto de la frontera. En primer lugar,
contiene el corredor comercial mas importante que
conecta a Estados Unidos con México, ya que
comunica a la costa este y al medio oeste industrial
de Estados Unidos con Monterrey, la regiéon
alrededor de la Ciudad de México, e incluso con el
principal puerto del pacifico mexicano: Lazaro
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Cardenas. Los puertos de entrada Laredo-Nuevo
Laredo son clave para el funcionamiento de este
corredor, por este cruce pasa el 35% de todo el
comercio entre Estados Unidos y México y mas del
40% del comercio transfronterizo. Mientras que las
industrias de transporte dominan la economia de
Laredo-Nuevo Laredo; las manufacturas, el turismo
y la agricultura estan creciendo en el Valle del Rio
Grande (Rio Grande Valley) y en Reynosa y
Matamoros, ciudades mexicanas al otro lado del
rio.

A diferencia de otras areas de la frontera, ningtin
otro par de ciudades hermanas dominan la regién
de la frontera sur de Texas-México como lo hacen
Laredo y Nuevo Laredo. El area es el hogar del
mayor nimero de ciudades medianas (al menos
existen una docena de ciudades con més de 50,000
habitantes) y es donde existen més cruces
fronterizos que en cualquier otra parte de la
frontera. A pesar de que algunas mejoras son
necesarias para modernizarlos, los numerosos
cruces fronterizos son muy atractivos para el
transporte de personas y de mercancias. Asi, las
ciudades gemelas en esta region tienden a tener un
sentido claro de la interconexion y de la naturaleza
‘binacional’ de sus comunidades, todo esto a pesar
de que su planeacion econoémica compartida se
encuentra apenas en sus primeras etapas. Con
tantas ciudades pequenas y medianas, y sus
relativamente pequeios presupuestos municipales,
la cooperacion entre ciudades y el apoyo de los
gobiernos estatales y federales son vitales para el
desarrollo de la regién.

Por dltimo, pero de enorme importancia, gran parte

A diferencia de otras areas de la frontera, ningun
otro par de ciudades hermanas dominan la

region de la frontera sur de Texas-México como

lo hacen Laredo y Nuevo Laredo.

de esta region se estd transformando por el
desarrollo de los recursos energéticos no
convencionales, en particular el aceite y gas en
lutitas (shale oil and gas en inglés). En Texas, la
Formacion Eagle Ford se ha convertido
rapidamente en un lugar importante para la

perforacion y produccién, creando inmensas
oportunidades econ6micas; pero también creando
importantes desafios. Mientras este foro se llevo a
cabo, el Congreso mexicano debatia la legislacién
secundaria para implementar la histérica reforma
energética, con la cual, sin duda, se abriran nuevos
horizontes para la explotacion de recursos
energéticos en los proximos anos. En ese sentido,
los estados de Tamaulipas, Nuevo Ledén y Coahuila
se encuentran entre las entidades con mayores
yacimientos de aceite y gas en lutitas, por lo que la
discusion de oportunidades y desafios en el sector
es oportuna.

Energia

A pesar de la sensibilidad del tema, México y
Estados Unidos tienen una larga historia de
cooperacion en materia energética. Ejemplo de ello
es el reciente acuerdo sobre el desarrollo de los
recursos de hidrocarburos en el Golfo de México o
el hecho de que las interconexiones de la red
eléctrica entre ambos paises se establecieron hace
mas de cien afios. No obstante, tanto en
infraestructura como en producciéon de energia, es
posible tener mucha mayor colaboracion. A lo largo
del foro, expertos, autoridades y empresarios
expresaron que Estados Unidos y México pueden
desarrollar e intercambiar energia de una manera
mas productiva y més limpia juntos, que de modo
individual. De esta forma, en el foro se articulé una
vision de seguridad energética para Estados Unidos
y para México a través de la interdependencia en
vez de la independencia.

El desarrollo de los recursos energéticos de la
Formacién Eagle Ford en el sur de Texas ha crecido
enormemente durante los dltimos afos. Partiendo
de una produccién cerca de cero en 2008, a partir
de entonces los niveles de produccion se han
disparado. En 2013, el Eagle Ford Shale produjo
diariamente 838,000 barriles de petrdleo, 3.8
millones de pies cubicos de gas natural y mas de
200 mil barriles de condensado. La geologia que ha
producido tal abundancia de recursos no se detiene
en la frontera y con la reforma energética
recientemente aprobada en México, se abre la
posibilidad de formar alianzas con inversion
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privada para facilitar el desarrollo de sus
numerosos yacimientos en el noreste de México,
sobre todo en las cuencas de Sabinas y Burgos.

La inversion que condujo al auge en la produccion
en Texas y que podria ocurrir en el noreste de
México tiene numerosas consecuencias econdémicas
positivas, incluyendo la creacion de empleo, el
desarrollo de infraestructura y el aumento de los
ingresos fiscales. También hay importantes desafios
(en ocasiones inesperados) como resultado de un
crecimiento tan rapido en la industria. El Director
Gerente del Banco de Desarrollo de América del
Norte, Ger6nimo Gutiérrez, destac6 que Ila
inversion a gran escala de las empresas de petroleo
y gas con sede en Estados Unidos no era
automatica, pues esta depende de las opciones que
tengan las empresas para ampliar sus operaciones
en México més all4 de Eagle Ford. Sin embargo, hay
desafios  importantes asociados con las
oportunidades en la producciéon de energia. Un
articulo de primera plana en el New York Times un
dia antes del foro, destac6 que el desarrollo
economico detonado por la inversion en energia no
estaba beneficiando por igual a todos los habitantes
de la region.

Los participantes en el foro senalaron tres

aspectos clave para maximizar los

beneficios y mitigar los riesgos relacionados
con la inversion en energia en la region:

e Desarrollo de la fuerza laboral: A fin de que las
comunidades locales puedan aprovechar las
oportunidades que la producciéon energética
ofrece, es fundamental tener capital humano
capacitado. Asi, las industrias, las universidades
y los gobiernos locales deben unirse para
aumentar las oportunidades educativas vy
mejorar el desarrollo de capacidades en la
fuerza laboral.

e Inversion en infraestructura: Teniendo en
cuenta el crecimiento de la produccion
energética en la region, las oportunidades para
exportar mas alla de la region Texas-México se
ampliaran solo si el puerto y la red de ductos se
desarrollan apropiadamente. Del mismo modo,
teniendo en cuenta las diferencias energéticas

entre Estados Unidos y México (tanto en los
costos de energia como en la capacidad de
refinacion, entre otros), el comercio energético
y de electricidad ofrece amplios beneficios para
ambas naciones. Sin embargo, es necesario
mayor infraestructura transfronteriza—mayor
namero de ductos, tuberias e interconexiones—
para impulsar el comercio.

e Participacion de la comunidad: El crecimiento
de la industria energética crea empleos pero
también crea presion sobre ciertos recursos
naturales como el agua. Al mismo tiempo, el
incremento en la demanda por contratar ciertas
especialidades puede elevar los costos para las
industrias no relacionadas con la produccion de
energéticos y para los gobiernos locales. Estos
desafios se manejan mejor a través de
mecanismos permanentes de comunicacion y
colaboracion entre la industria y las
comunidades locales. En este sentido, toma
importancia el reparto de ingresos entre los
distintos 6rdenes de gobierno a fin de atender
efectos locales del desarrollo energético. Esto
resulta particularmente importante en México
dada la estructura de impuestos.

Facilitando el comercio y los viajes

Mas de la mitad de todo el comercio entre Estados
Unidos y México cruza por la frontera sur de Texas,
por lo que contar con infraestructura moderna y
con una administracion eficiente de los puertos de
entrada se vuelven factores criticos para la
economia regional. Adicionalmente, diversas
ciudades de esta region dependen en gran medida
del movimiento de personas que se trasladan de un
lugar a otro ya sea para comprar, estudiar o visitar a
sus familias. Sin embargo, su impacto se extiende
mas alla de la frontera. El uso extensivo que hace la
industria fronteriza del método Justo a Tiempo
(JIT por sus siglas en inglés) como forma de
organizar la cadena de suministros y la sensibilidad
extrema de algunos productos a los tiempos de
espera, son factores que acenttian la importancia de
la eficiencia en la frontera.



Para hacer una frontera mas competitiva
para el comercio, los participantes del foro
sugirieron:

« Ampliacién del ntimero de cruces reservados
para los viajeros y transportistas confiables
tanto como sea necesario para evitar el trafico
en un dia congestionado. Esta acci6on es
particularmente importante y necesaria en el
World Trade Bridge de Laredo-Nuevo Laredo y
tiene el potencial tanto de reducir los tiempos
de espera para los negocios o individuos ya
inscritos en los programas asi como de
incrementar las inscripciones (y con ello
mejorar la seguridad fronteriza) en los
programas C-TPAT y FAST.

« Los participantes en el foro sefialaron que es
necesaria una  mayor inversibn  en
infraestructura a fin de construir mas cruces
fronterizos para facilitar el creciente comercio
entre Estados Unidos y México. Tan solo en
Laredo, hoy cruzan 464,000 camiones mas que
en 2009 y se prevé un mayor crecimiento.

o Para construir la infraestructura necesaria, los
fondos federales necesitaran ser
complementados con capital de los gobiernos
locales y del sector privado. Al dia de hoy, ya
existen ejemplos exitosos de este tipo de
alianzas; sin embargo, dentro del nuevo marco
legal, se pueden facilitar oportunidades para las
asociaciones publico privadas.

« Los participantes consideraron que el Border
Master Planes 1til pero susceptible a mejorar,
haciendo notar el deseo de una mayor
participacion del sector privado en el proceso de
planeacién asi como en la entrega mas rapida
de los proyectos prioritarios. Entre los
proyectos mencionados se destacaron la
comercializacion del Donna Bridge y la
construccion de un puerto de entrada adicional
en Laredo.

« Algunos observadores sugirieron que los nuevos
puertos de entrada se deben crear en conjunto
con areas tanto de libre comercio como
certificadas como seguras, lo que permitiria
mayor movilidad laboral, incremento en la
seguridad de las plantas de manufactura y
disminucién en el costo administrativo para

algunos productos, dependiendo del destino
final.

Viajes y economia local

Aunque en gran medida la relacion entre Estados
Unidos y México es manejada desde Washington y
la Ciudad de México, el corazén de la relacion esta
en la frontera, y en particular en los puertos de
entrada, desde donde individuos de Estados Unidos
y México intercambian bienes, ideas y cultura.
Desafortunadamente, los cruces fronterizos y las
zonas a su alrededor no siempre proyectan la
imagen de la relacion vibrante que existe entre las
ciudades gemelas a lo largo de la frontera. Asi,
como el congresista Henry Cuellar sefiald, hoy
existen problemas en como son tratados muchos
individuos que cruzan la frontera. Los participantes
en el foro sugirieron que en términos de la
arquitectura y la administracion global de los
puertos de entrada, tanto los espacios como los
procesos para entrar y salir podrian ser mas
acogedores y mas faciles de usar. Desde luego, los
cruces fronterizos son un elemento fundamental
tanto para la aplicacion de la ley como para
consolidar espacios seguros, sin embargo hay un
sentimiento compartido sobre las 4reas de
oportunidad para mejorar la experiencia al cruzar
la frontera al tiempo que se mantiene la eficiencia
operativa de las fronteras. Méas all4 de los cruces
oficiales, las ciudades y las organizaciones
encargadas del desarrollo econdémico regional,
deben considerar el reforzamiento de programas
enfocados a mejorar comercio y a expandir los
espacios comunitarios en la frontera.

Educacion y desarrollo laboral

El intercambio educativo entre Estados Unidos y
México es un reto para las universidades de ambos
paises. Mientras que los estados fronterizos como
Texas tienden a recibir méas estudiantes mexicanos
que sus contrapartes en el interior, aumentar el
nimero de estudiantes internacionales sigue siendo
un desafio también para ellos. A pesar de la historia
compartida y una amplia frontera con el estado de
Texas, México ocupa el tercer lugar, detras de India
y China, en términos del nimero de estudiantes
internacionales que estudian en Texas. La
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expansion del comercio bilateral ofrece una
oportunidad para expandir también el intercambio
educativo que a su vez deberia contribuir a ampliar
las oportunidades comerciales en el futuro. Daniel
Rodriguez, del Servicio Comercial de Estados
Unidos, recordé a los asistentes que la asesoria para
los servicios de exportacion incluye el
reclutamiento de estudiantes, es decir, los servicios
educativos para estudiantes internacionales se
consideran como exportacion.

Los participantes en el foro sefialaron las siguientes
oportunidades en el tema de desarrollo de la fuerza
laboral:

« El desarrollo de la fuerza laboral debe ocurrir de
manera simultdnea en ambos lados de la
frontera. Las soluciones a corto plazo incluyen
el aumento de los intercambios académicos y el
desarrollo de servicios especificos para el sector
energético.

« El desarrollo de la fuerza laboral debe
integrarse a industrias enteras. Por ejemplo, la
Texas A&M International University esta
creando un Instituto de Liderazgo Latino y un
Instituto Internacional de Petroéleo para facilitar
el desarrollo de capacidades relacionadas con el
sector energético.

* Christopher Wilson es Investigador Asociado en
el Instituto México del Centro Internacional
Woodrow Wilson para Académicos. Erik Lee es
Director  Ejecutivo de la Asociacion de
Investigacion de América del Norte. Rick Van
Schoik es el Director del area de Energia y Medio
Ambiente de la Asociacion de Investigacion de
Ameérica del Norte. Ruth Soberanes, analista de
investigacion de la Asociacién de Investigacion de
América del Norte, también contribuyé a este
resumen ejecutivo.



